14/01/2016 Written question - OLAF and the fight against smuggling in Gibraltar - E-004105/2015

Parliamentary questions
12 March 2015 E-004105-15

Question for written answer

to the Commission

Rule 130

Luis de Grandes Pascual (PPE) , Francisco José Millan Mon (PPE)

p Subject: OLAF and the fight against smuggling in Gibraltar 45| Answer(s)

On 20 and 21 March 2014, two inspectors from the European Anti-Fraud Office (OLAF) visited Gibraltar and the Campo

de Gibraltar to investigate problems caused by tobacco smuggling in the area, together with the damage this is doing
from an economic and social point of view and the resulting loss of revenue for both Spain and the Community.

Following this visit, OLAF published a reportin July 2014 highlighting that it had reason to believe crimes of tobacco
smuggling and money laundering had been committed, affecting the financial and other interests of the European
Union. The report was sent to the Public Prosecution Service of Spain’s High Court, which launched an investigation.

The duty imposed on imported tobacco, which is subsequently smuggled out again, generates a very high income for
Gibraltar, representing approximately 30% of its budget. This accounts for the fact that the local authorities show little
concern in genuinely tackling tobacco smuggling.

What are the Commission’s plans for combating the illegal trafficking and money laundering in Gibraltar referred to in
the above OLAF report from July 20147

Original language of question: ES
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14/01/2016 Answer to a written question - OLAF and the fight against smuggling in Gibraltar - E-004105/2015

Parliamentary questions
1 June 2015 E-004105/2015

Answer given by Vice-President Georgieva on behalf of the Commission

The Commission has been informed by the European Anti-Fraud Office (OLAF) that it has completed an investigation
on cigarette smuggling in the South of Spain and that this investigation was initiated in August 2013 following a
complaint concerning increased smuggling of cigarettes across the border between Gibraltar and Spain in the period
2009-2013.

The OLAF final report has been sent to the Gibraltar Attorney General via the UK Permanent Representation in
Brussels and to the Spanish General State Prosecutor. It includes recommendations to initiate judicial proceedings
related to its findings. OLAF final reports are not published and criminal proceedings remain in the remit of the national
judicial authorities.

OLAF can carry out administrative investigations, but it is for the competent judicial authorities to decide on the follow-
up to be given to OLAF's recommendations in relation to the facts established in an OLAF final report. At the request of
the Office, the competent authorities of the Member States concerned shall send to OLAF information on action taken, if

any, following the transmission of OLAF's recommendations(",

(1) Article 11 (6) Regulation (EU, Euratom) No 883/2013 of the European Parliament and of the Council of 11.9.2013 concerning
investigations conducted by the European Anti-Fraud Office (OLAF).
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06/01/2016 Pregunta escrita - OLAF y la lucha contra el contrabando en Gibraltar - E-004105/2015

Preguntas parlamentarias

12 de marzo de 2015 E-004105-15

Pregunta con solicitud de respuesta escrita

a la Comision

Articulo 130 del Reglamento

Luis de Grandes Pascual (PPE) , Francisco José Millan Mon (PPE)

p Asunto: OLAF y la lucha contra el contrabando en Gibraltar Respuesta(s)

Los dias 20 y 21 de marzo de 2014, dos inspectores de la Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude (OLAF)
realizaron una visita a Gibraltar y al Campo de Gibraltar para conocer el problema que supone el contrabando de
tabaco para esta zona, sus perniciosos efectos econdmicos y sociales, y el lucro cesante para la Hacienda espafiola 'y
comunitaria.

Tras la visita, la OLAF realiz6 un informe (julio 2014) donde se subraya que hay motivos para creer que se han
cometido delitos de contrabando de tabaco y de blanqueo de capitales, que afectan a los intereses financieros o de
otra indole de la Union Europea. El informe fue trasladado a la Fiscalia de la Audiencia Nacional, que abri6 una
investigacion.

Son muy elevados los ingresos que Gibraltar obtiene de los aranceles que impone al tabaco que importa y que luego
es objeto de contrabando de salida. Aproximadamente, suponen el 30 % del presupuesto gibraltarefio. Esto explica el
escaso interés de las autoridades locales gibraltarefias en luchar realmente contra el contrabando de tabaco.

¢ Qué medidas tiene previsto adoptar la Comision en el marco de la lucha contra los traficos ilicitos y el blanqueo de
capitales en Gibraltar a los que se hace referencia en el citado informe de julio de 2014 de la OLAF?

Ultima actualizacion: 30 de marzo de 2015 Aviso juridico
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12/01/2016 Respuesta a una pregunta escrita - OLAF y la lucha contra el contrabando en Gibraltar - E-004105/2015

Preguntas parlamentarias
1 de junio de 2015 E-004105/2015

Respuesta de la vicepresidenta Georgieva en nombre de la Comision

La Comision ha sido informada por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) de que ha completado la
investigacion sobre el contrabando de tabaco en el sur de Espana que habia iniciado en agosto de 2013 a raiz de
una denuncia sobre el aumento del contrabando de cigarrillos a través de la frontera gibraltarefia en el periodo 2009-
2013.

El informe final de la OLAF se ha enviado al Fiscal General de Gibraltar a través de la Representacion Permanente
del Reino Unido en Bruselas y al Fiscal General del Estado espafiol. Incluye la recomendacion de incoar
procedimientos judiciales relacionados con sus conclusiones. Los informes finales de la OLAF no se publican y los
procedimientos penales permanecen dentro del ambito de competencia de las autoridades judiciales nacionales.

La OLAF puede llevar a cabo investigaciones administrativas, pero corresponde a las autoridades judiciales
competentes decidir sobre el curso que se debe dar a las recomendaciones que aquella formule en relacion con los
hechos establecidos en sus informes finales. A peticidon de la Oficina, las autoridades competentes de los Estados
miembros interesados remitiran a la OLAF informacion sobre las medidas adoptadas, si las hubiera, de resultas de la

transmision de las recomendaciones de la OLAF().

(1) Articulo 11, apartado 6, del Reglamento (Euratom) n® 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre
de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

Ultima actualizacién: 2 de junio de 2015 Aviso juridico
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[
(Actos legislativos)
REGLAMENTO (UE, EURATOM) N° 8832013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 11 de septiembre de 2013
relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y
por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 10731999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el
Reglamento (Euratom) n°® 1074/1999 del Consejo

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION (2)  Deben desplegarse plenamente todos los medios disponi-

EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en
particular, su articulo 325, en relacién con el Tratado cons-
titutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica, vy,
en particular, su articulo 106 bis,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parla-
mentos nacionales,

Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas (1),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (?),

Considerando lo siguiente:

(1) Las instituciones de la Unién y los Estados miembros
otorgan gran importancia a la proteccién de los intereses
financieros de la Unién y a la lucha contra el fraude, la
corrupcion y cualquier otra actividad ilegal que afecte a
los intereses financieros de la Uni6n. La responsabilidad
de la Comision a este respecto estd estrechamente vincu-
lada a su deber de ejecucion del presupuesto en virtud del
articulo 317 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE) y la importancia de actuar con este fin
queda confirmada en el articulo 325 del TFUE.

() DO C 254 de 30.8.2011, p. 1.

(%) Posicion del Parlamento Europeo de 20 de noviembre de 2008 (DO
C 16 E de 22.1.2010, p. 201) y Posiciéon del Consejo en primera
lectura de 25 de febrero de 2013 (DO C 89 E de 27.3.2013, p. 1).
Posicién del Parlamento Europeo de 3 de julio de 2013 (no publi-
cada atin en el Diario Oficial).

bles para alcanzar ese objetivo, concretamente en el con-
texto de las obligaciones que incumben a la Unién, mien-
tras se mantienen la distribucién y el equilibrio actuales
de responsabilidades entre la Unién y los Estados miem-
bros.

(3)  Con vistas a reforzar los medios disponibles para luchar
contra el fraude, respetando al mismo tiempo el principio
de autonomia de la organizacién interna de cada institu-
cién, la Comisién, en virtud de la Decision 1999/352/CE,
CECA, Euratom (}), ha establecido entre sus propios ser-
vicios la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (da
Oficina»), con responsabilidad para realizar investigacio-
nes administrativas contra el fraude. La Comisién ha
dotado a la Oficina de total independencia en el ejercicio
de su funcién investigadora. La Decisién 1999/352/CE,
CECA, Euratom establece que el objetivo de las investi-
gaciones de la Oficina es ejercer los poderes otorgados
por el Derecho de la Unién.

(4)  El Reglamento (CE) n® 1073/1999 del Parlamento Euro-
peo y el Consejo (*) fue adoptado para regular las inves-
tigaciones realizadas por la Oficina. Con objeto de au-
mentar la eficacia de las actividades de investigacion de la
Oficina, y en vista de las evaluaciones de sus actividades
realizadas por las instituciones de la Unidn, en particular
del informe de evaluacién de la Comisién de abril de
2003 y de los Informes Especiales n°1/2005 (°) y
n° 2/2011 (°) del Tribunal de Cuentas relativos a la ges-
tion de la Oficina, es preciso revisar el marco juridico
actual.

() Decision 1999/352/CE, CECA, Euratom de la Comision, de 28 de

abril de 1999, por la que se crea la Oficina Europea de Lucha contra
¢l Fraude (OLAF) (DO L 136 de 31.5.1999, p. 20).

(*) Reglamento (CE) n® 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 25 de mayo de 1999, relativo a las investigaciones efectua-
das por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) (DO
L 136 de 31.5.1999, p. 1).

() DO C 202 de 18.8.2005, p. 1.

(9 DO C 124 de 27.4.2011, p. 9.
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4. Sin perjuicio del articulo 4, apartado 6, y del articulo 7,
apartado 6, en cuanto haya terminado la investigacion y antes
de redactar conclusiones en las que figure por su nombre una
persona interesada, se le dard la posibilidad de presentar obser-
vaciones sobre los hechos que la afecten.

Para ello, la Oficina remitird a la persona interesada una invi-
tacién para que presente sus observaciones, ya sea por escrito o
en una entrevista con el miembro del personal que la Oficina
designe. Dicha invitacion incluird un resumen de los hechos que
afecten a la persona interesada y la informacién que se requiere
en los articulos 11 y 12 del Reglamento (CE) n®45/2001 e
indicard el plazo limite de presentacion de observaciones, que
no serd inferior a diez dias hébiles a partir de la recepcion de la
invitacién a presentar observaciones. Ese plazo de notificacién
se acortard previo acuerdo expreso de la persona interesada o
por razones motivadas de urgencia de la investigacion. El in-
forme final sobre la investigacion hard referencia a cualquiera de
estas observaciones.

En aquellos casos en los que sea necesario preservar la confi-
dencialidad de la investigacién y que impliquen el recurso a
procedimientos de investigacién que incumban a una autoridad
judicial nacional, el Director General podréd decidir que se difiera
el cumplimiento del deber de solicitar a la persona interesada
que presente sus observaciones.

En los casos mencionados en el articulo 1, apartado 2, del
anexo IX del Estatuto de los funcionarios, si la institucion,
6rgano u organismo no hubiera respondido dentro del plazo
de un mes a la peticién del Director General de diferir el cum-
plimiento del deber de solicitar a la persona interesada que
presente sus observaciones, se considerard que se ha dado una
respuesta afirmativa.

5. Toda persona oida tendrd derecho a expresarse en cual-
quiera de las lenguas oficiales de las instituciones de la Unidn.
No obstante, a los funcionarios u otros agentes de la Unién
podréd exigirseles que se expresen en una lengua oficial de la
Uni6én que dominen.

Articulo 10
Confidencialidad y protecciéon de datos

1. Los datos comunicados u obtenidos en el transcurso de
investigaciones externas, cualquiera que sea la forma en que se
presenten, estardn protegidos por las disposiciones pertinentes.

2. Los datos comunicados u obtenidos en el transcurso de
investigaciones internas, en cualquiera de sus formas, estardn
amparados por el secreto profesional y la proteccion que les
conceden las disposiciones aplicables a las instituciones de la
Unidn.

3. Las instituciones, 6rganos u organismos de que se trate
garantizardn el respeto de la confidencialidad de las investiga-
ciones efectuadas por la Oficina, de los derechos legitimos de las
personas afectadas y, en caso de existir procedimientos judicia-
les, de toda la normativa nacional aplicable a dichos procedi-
mientos.

4. La Oficina podrd designar un responsable de la proteccién
de datos, de conformidad con el articulo 24 del Reglamento
(CE) n® 45/2001.

5. El Director General garantizard que toda informacién fa-
cilitada al publico se proporcione de forma neutral e imparcial y
que su divulgacion respete la confidencialidad de las investiga-
ciones y cumpla con los principios recogidos en el presente
articulo y en el articulo 9, apartado 1.

De conformidad con el Estatuto de los funcionarios, el personal
de la Oficina se abstendrd de toda divulgacién no autorizada de
informacién recibida en el ejercicio de sus funciones, a no ser
que la informaci6n ya se haya hecho publica o sea accesible al
ptblico, y seguird vinculado por esa obligacion después de ha-
ber cesado en sus funciones.

Articulo 11

Informe de investigacién y medidas subsiguientes

1. Cuando la Oficina concluya una investigacién, se redactard
un informe bajo la autoridad del Director General. Este informe
dard cuenta de la base juridica de la investigacion, las fases
procedimentales seguidas, los hechos probados y su calificacién
juridica preliminar, la incidencia financiera estimada de los he-
chos probados, el respeto de las garantias procedimentales de
acuerdo con el articulo 9 y las conclusiones de la investigacion.

El informe ird acompafiado de recomendaciones del Director
General sobre si es preciso o no tomar medidas. Dichas reco-
mendaciones, segin proceda, indicardn toda medida disciplina-
ria, administrativa, financiera o judicial de las instituciones, or-
ganos y organismos y de las autoridades competentes de los
Estados miembros de que se trate y especificardn en concreto las
cantidades estimadas que se deben recuperar, asi como la cali-
ficacién juridica preliminar de los hechos probados.

2. Al redactar dichos informes y recomendaciones, se tendrd
en cuenta el Derecho nacional del Estado miembro interesado.
Los informes asi elaborados constituirdn elementos de prueba
admisibles en los procedimientos administrativos o judiciales del
Estado miembro en que resulte necesaria su utilizacioén, en los
mismos términos y condiciones que los informes administrati-
vos redactados por los inspectores de las Administraciones na-
cionales. Estardn sujetos a los mismos criterios de apreciacién
que se apliquen a los informes administrativos de los inspecto-
res de las Administraciones nacionales y tendrdn el mismo valor
probatorio que aquellos.
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3. Los informes y recomendaciones que se redactan al tér-
mino de una investigacién externa y cualquier documento per-
tinente conexo se presentard a las autoridades competentes de
los Estados miembros interesados con arreglo a la normativa
sobre investigaciones externas v, si fuera necesario, a los servi-
cios competentes de la Comision.

4. Los informes y recomendaciones elaborados al término de
una investigacion interna y cualquier otro documento pertinente
conexo se transmitirdn a la institucién, drgano u organismo
interesado. Dicha institucion, 6rgano u organismo adoptard,
en relaciéon con las investigaciones internas, las medidas, en
particular disciplinarias y judiciales, que procedan en funcién
de sus resultados, e informard de las mismas a la Oficina en
un plazo limite fijado en las recomendaciones que acompafien
al informe y, ademads, a peticion de la Oficina.

5. Cuando el informe elaborado al término de una investi-
gacion interna revele la existencia de hechos que pudieran dar
lugar a actuaciones penales, dicha informacién se presentard a
las autoridades judiciales del Estado miembro interesado.

6. A peticion de la Oficina, las autoridades competentes de
los Estados miembros interesados remitirdn a su debido tiempo
a la Oficina informacién sobre las medidas adoptadas, si las
hubiera, de resultas de la transmisién por el Director General
de sus recomendaciones de acuerdo con el apartado 3 y una vez
que la Oficina hubiera transmitido toda informacion de acuerdo
con el apartado 5.

7. Sin perjuicio del apartado 4, si, al completarse una inves-
tigacién, no hubiera pruebas contra la persona interesada, el
Director General concluird la investigacion sobre esa persona
y le informard de ello dentro de un plazo de diez dias hébiles.

8. Cuando un informador que hubiera proporcionado a la
Oficina informacién que hubiera dado lugar a una investigacién
o estuviera relacionada con ella, asi lo solicitare, la Oficina
podra comunicarle que la investigacién ha concluido. No obs-
tante, la Oficina podrd denegar la solicitud si considera que
puede ser perjudicial para los intereses legitimos de la persona
afectada, la eficacia de la investigacién y de ulteriores actuacio-
nes o para los requisitos de confidencialidad.

Articulo 12

Intercambio de informacién entre la Oficina y las
autoridades competentes de los Estados miembros

1. Sin perjuicio de los articulos 10 y 11 del presente Regla-
mento y de las disposiciones del Reglamento (Euratom, CE)
n° 2185/96, la Oficina podrd transmitir a las autoridades com-
petentes de los Estados miembros interesados la informacién

obtenida durante las investigaciones externas, para que puedan
tomar las medidas oportunas de acuerdo con su Derecho na-
cional.

2. Sin perjuicio de los articulos 10 y 11, durante las inves-
tigaciones internas el Director General transmitird a las autori-
dades judiciales del Estado miembro interesado la informacién
que la Oficina obtenga sobre hechos que sean competencia de
una autoridad judicial nacional.

De acuerdo con el articulo 4 y sin perjuicio del articulo 10, el
Director General remitird a la institucion, 6rgano u organismo
interesado la informacion mencionada en el parrafo primero del
presente apartado, con inclusién de la identidad de la persona
en cuestién, una lista de los hechos probados, su calificacién
juridica preliminar y la incidencia estimada sobre los intereses
financieros de la Unidn.

Serd de aplicacion el articulo 9, apartado 4.

3. Las autoridades competentes de los Estados miembros
interesados, sin perjuicio de su Derecho nacional, informardn
a su debido tiempo a la Oficina, por iniciativa propia o a
peticién de aquella, de las medidas tomadas sobre la base de
la informacién que se les haya transmitido en virtud del pre-
sente articulo.

4. La Oficina podrd facilitar elementos de prueba en proce-
dimientos en curso ante los 6rganos jurisdiccionales nacionales
de conformidad con el Derecho nacional y el Estatuto de los
funcionarios.

Articulo 13
Cooperacién de la Oficina con Eurojust y Europol

1. Segin su mandato de proteger los intereses financieros de
la Unién, la Oficina cooperard, segin proceda, con Eurojust y
con la Oficina Europea de Policia (Europol). Si fuera necesario
para facilitar esa cooperacion, la Oficina celebrard acuerdos ad-
ministrativos con Eurojust y Europol. Estos acuerdos de trabajo
podran consistir en el intercambio de informacién operativa,
estratégica o técnica, incluidos datos de cardcter personal e
informacién clasificada y, previa peticién, informes de actividad.

Cuando ello pueda apoyar y reforzar la coordinacién y la coo-
peracién entre las autoridades nacionales investigadoras y pro-
cesales, o cuando la Oficina haya remitido a las autoridades
competentes de los Estados miembros informaciéon que haga
suponer la existencia de fraude, corrupcién o cualquier otra
actividad ilegal que vaya en detrimento de los intereses finan-
cieros de la Unién en forma de delito grave, la Oficina remitird
a Eurojust cualquier informacién pertinente que incumba al
mandato de Eurojust.

2. Las autoridades competentes de los Estados miembros
interesados serdn oportunamente informadas por la Oficina de
asuntos en los que la informacién que ellas hayan proporcio-
nado sea transmitida por la Oficina a Eurojust o Europol.
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